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북한의 식량 상황과 전망
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2021년 노동당 제8차 대회

❖ 노동당 제8차 대회(2021. 1. 5 – 1. 12)

▪ 제7차 당대회에서 제시된 ‘국가경제발전 5개년전략‘ (2016-2020)의 실패

• 불리한 외부적 여건

• 자력갱생의 한계

▪ 제8차 당대회에서 새로운 ‘국가경제발전 5개년계획‘(2021-2025)을 채택

• 인민생활에서 피부로 느낄 수 있는 변화와 해결책 제시

• 상세한 계획 내용은 비공개

▪ 경제발전 계획의 기본 방향

• 목표: 자립경제와 계획경제

• 수단: 자력갱생과 자급자족

▪ 농업부문 계획

• 식량문제의 우선 해결

• 2019년 국가 곡물수매 목표 유지

• 농업부문 5대 요소 강조
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▪ 노동당 제8차 대회에 이어 2월 상순 당 중앙위원회 제8기 제2차
전원회의(2.8~2.11) 개최
• 김정은 총비서는 "내각에서 작성한 올해 인민경제계획이 그전보다

별로 달라진 것이 없다"고 평가
• 농업부문은 영농자재 보장이 어려운 상황에도 알곡 생산목표를 주

관적으로 높였다며 "관료주의와 허풍"을 지적

▪ 제8기 제3차 전원회의 (6.16~6.19)
• 심각한 경제상황 하에서 식량문제 등 8가지 의제를 논의
• 전시예비물자를 인민들에게 공급하는 ‘특별명령서‘ 서명 가능성
• 당 규약 개정

▪ 금년 7월 중순 북한은 유엔의 지속가능한 발전목표(SDGs)를 위한 고위
급정치포럼(HLPF)에 자발적 국가평가보고(VNR) 제출
✓ 목표 2(기아종식)와 관련하여 농업의 지속가능한 발전과 식량 자급

자족 실현을 최우선 과제로 삼고 있다고 전제하고
✓ 곡물 생산 증대를 위한 긍정적인 조치를 취했음에도 불구하고 자

연재해와 복원력 약화, 농자재 부족, 낮은 기계화 수준으로 인해 곡
물 생산 목표를 달성하지 못하고 있다고 자체 평가

노동당 중앙위원회 제8기 제2/3차 전원회의 등
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남북한 주요 농업지표 비교

2019년 기준 남한(A) 북한(B) B/A

농경지 면적(천ha) 1,581 1,910 1.2

식량작물 재배면적(천ha) 924 1,862 2.0

농가호수(천호) 1,021 1,993 2.0

호당 경지면적(ha) 1.56 0.96(2008년) 0.6

농가인구(천명) 2,315 8,573(2008년) 3.7

농가인구비중(%) 4.5 36.8(2008년) 8.2

농림어업비중(%) 1.8 21.2 11.8

식량작물 생산량(천톤) 4,375 4,640 1.1

식량작물 생산성(톤/ha) 4.73 2.48 0.5
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가축 사육 실태(1,000두/수)
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❖Unicef의 북한 MICS( Multiple Indicator 
Cluster Survey)

• 5세 미만 어린이의 영양 상태가 지역간 커다란 격차
✓ 저체중(Underweight): 평양 4.8%, 양강도 14.8%

• 5세 미만 어린이의 영양 상태가 도·농간 커다란 격차
✓ 저체중 어린이 전국 평균(9.3%): 도시 7.0%, 농촌 12.6%

• 평양과 지방, 도시와 농촌 사이의 생활수준 격차
✓ 도·농간에는 유선전화, 컴퓨터 보유율에서 큰 격차

• 도·농간 빈부격차
✓ 부의 상위 40%에 도시는 60%, 농촌 8.8%

• 2017년 MICS 조사 결과는 8년 전(2009년) 실시된 조사 결과에 비해 전반적
으로 개선된 지표를 보이고 있음

2017년 MICS 결과
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• 식량안보를 구성하는 요소는 가용성, 접근성, 이용성, 안정성 등 네 가지 요소

✓ 가용성이란 생산, 수입, 지원을 통해 확보된 식량의 합으로 공급능력을 의미

✓ 접근성이란 수요자가 물리적, 경제적으로 필요한 식량을 획득할 수 있는 정도

✓ 이용성이란 신체적 요구에 맞게 영양가와 안전한 식품을 섭취할 수 있는 정도

✓ 안정성이란 안정적으로 식량을 공급할 수 있는 정도

북한의 식량안보 실태(1)

가용성(Availability)

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

1
9
9
5

1
9
9
6

1
9
9
7

1
9
9
8

1
9
9
9

2
0
0
0

2
0
0
1

2
0
0
2

2
0
0
3

2
0
0
4

2
0
0
5

2
0
0
6

2
0
0
7

2
0
0
8

2
0
0
9

2
0
1
0

2
0
1
1

2
0
1
2

2
0
1
3

2
0
1
4

2
0
1
5

2
0
1
6

2
0
1
7

2
0
1
8

2
0
1
9

P
ro

d
u

ct
io

n
, I

m
p

o
rt

s,
 a

n
d

 A
id

s
(1

,0
0

0
 t

o
n

s)

Market Year

Aid

Import

Production

Min. requirement



Copyright (c) 2021 by GS&J.  All rights reserved. 9/27

북한의 식량안보 실태(2)

접근성(Market access)

• 접근성은 계층과 지역에 따라 큰 차이를 나타냄

• 배급제도가 존재하나 정상적으로 작동되지 않기 때문에 일부 특권층은 어느 정도

접근성이 보장되나 그렇지 않은 계층은 접근성이 취약

• 배급제도를 보완할 수 있는 시장이 존재하므로 경제적 능력을 갖춘 계층은 접근성

이 과거에 비해 높아졌으나 대다수의 주민은 충분한 정도의 접근성을 갖지 못함

• 농민의 식량 접근성은 도시 주민에 비해 상대적으로 높음

이용성(Utilization)

• 시장을 통한 식품구입이 배급제도를 대체하면서 어린이, 노약자, 임산부, 수유부 등

취약계층이나 시장에 익숙하지 못한 일부 계층은 식량 이용권에 제약이 있음

• 섭취하는 식품의 절대량이 세계보건기구(WHO)가 설정한 칼로리 기준에 미달하며

영양소를 고려한 식품의 질적인 측면에서 영양균형을 이루기 어려움

✓ 3대 영양소 중 특히 단백질과 지방의 섭취량이 낮음

✓ 따라서 식량의 이용성 측면에서 식량안보가 취약
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안정성(Stability)

• 세계보건기구(WHO)와 유엔식량농업기구(FAO)가 권장하는 1인당 1일 평균 칼로리

섭취량의 75%(1,640KCal), 가축을 위한 곡물사료, 종자용, 가공용 곡물, 수확후 감모

등을 고려하면 북한은 적어도 연간 590만 톤의 곡물이 확보되어야 함.

✓ 북한은 현재 이 정도의 곡물을 생산할 수 있는 능력이 부족하며 거의 매년 발

생하는 자연재해로 인해 곡물 생산량의 변동성이 큼

✓ 지난 20년간 북한은 연평균 2회 정도의 자연재해가 발생

✓ Germanwatch는 북한을 세계 10위 권의 자연재해 고위험 국가로 분류

• 식량 생산이 수요에 미치지 못할 경우 수입이나 지원에 의해 부족한 식량을 공급해

야 하나 이 또한 충분치 않으며 연도별 변동성이 큼

✓ 코로나19로 인한 국경 통제와 외화 부족으로 수입을 통해 부족한 식량을 확보

하는 데 어려움이 있음

✓ 북한의 핵과 미사일 위협으로 인해 국제사회의 식량지원이 감소

• 북한은 가용성, 접근성, 이용성, 안정성 등 네가지 측면 모두 식량안보가 취약

북한의 식량안보 실태(3)
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• 식량배급제도가 정상적으로 작동하지 못함에 따라 지역간, 계층
간 영양불균형이 존재

✓ 지역적으로는 자강도 등 시장활동이 활발하지 못한 지역이 취약

✓ 어린이, 노약자, 여성 등 취약계층의 식량사정이 취약

✓ 섭취하는 식품의 질에 있어서는 농민이 가장 열악

• 북한에 대한 국제사회의 경제제재와 코로나19로 인한 교역 감소, 
작황 부진으로 지난해보다 주민의 식생활이 더욱 악화

✓ 섭취하는 식품의 질이 떨어지고 칼로리 측면에서도 기준에 미치지
못하는 취약계층이 증가하는 추세

✓ 코로나19의 영향으로 북•중 국경이 오랫동안 봉쇄되어 중국으로부
터 식품과 생필품 유입이 감소하여 이들 가격이 급등

✓ 국제사회의 대북 경제제재에다 코로나의 영향까지 겹쳐 주민의 경제
활동이 크게 위축되어 소득이 감소함으로써 식량 접근성이 약화

✓ 북한 전역에서 발생한 아프리카돼지열병(ASF)의 영향으로 가정의 중
요 부업원인 양돈 소득이 감소, 일반 주민의 식량 구입능력이 위축

북한의 식량수급 상황(1)
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북한의 식량수급 상황(2)

• 김정은 정권 출범 초기 식량 수급이 비교적 안정적이었으나 국제사회
의 대북 제재 영향이 본격화된 2018년부터 악화되기 시작

✓ 2019년 곡물 생산량은 비교적 견조한 것으로 평가
▪ 정곡 기준 FAO 558만 톤, 농진청 464만 톤으로 94만 톤의 차이

▪ 김정은 위원장은 역사적 대풍이라고 평가

✓ 농진청 추정치 기준, 2020년 북한의 곡물 부족량은 70여 만 톤으로 평가
▪ 2019/20 양곡연도 공식 곡물 수입량 187,000톤

▪ 중국이 북한에 대규모 식량 지원을 했다는 언론 보도가 있으나 확인되지 않음

• 곡물의 수급균형이 이루어지지 않았음에도 2020년 시장의 쌀가격은
평년에 비해 낮은 수준으로 유지

✓ 쌀의 kg당 가격은 5,000원 아래로 유지

✓ 북•중 교역의 침체로 달러화 수요가 떨어져 달러 가격이 하향 안정세를
보임에 따라 달러로 표시한 쌀가격은 0.5~0.7달러로 평년과 비슷

✓ 곡물을 포함하여 2020년 시장의 상품가격은 변동성이 큼
▪ 코로나19로 북중 국경이 봉쇄됨에 따라 생필품 수입이 축소되고 주민의 소득 감소로 구

매력이 떨어졌으며 시장 환율도 크게 변동
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• 지난해(2020년) 북한의 식량 부족량은 30~50만 톤 정도로 추정

구 분 계 쌀 옥수수 서류 맥류 두류 잡곡

재배면적(천ha) 1,869 571 711 343 85 131 28

수 량(㎏/10a) - 392 214 167 176 107 71

2019년 생산량(만 톤) (A) 464 224 152 57 15 14 2

2018년 생산량(만 톤) (B) 455 220 150 54 15 14 2 

2018년

대비

증감량(만 톤) (A-B) 9 4 2 3 0 0 0

증감비율(%)

[(A-B)/B×100]
2.0 1.8 1.3 5.6 0 0 0

• 곡물 소요량: 570만 톤(정곡 기준)
• 공급량(자체 생산+상업적 수입+지원): 500만 톤
• 전년 이월: 20~40만 톤 (?)

북한의 식량수급 상황(3)

자료: 농촌진흥청
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북한의 시장 곡물가격 동향

Source: Daily NK
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• 지난해는 중국으로부터의 식량 수입 실적이 저조

✓ 2020년 북한은 중국에서 총 113,480톤(2019/20 양곡연도 기준 187,000
톤)의 식량을 수입하여 전년 같은 기간 대비 27% 수준

▪ 수입 곡물의 구성은 밀가루 96.6%, 쌀 1.2%, 옥수수 1.1%

▪ 코로나19의 영향으로 북중 교역량은 급감하였으며 수입보다 수출이
더 큰 타격을 받음

✓ 2020년 식량 수입의 저조는 2021년 식량 수급에도 부정적인 영향을 미
칠 것으로 예상

• 지난해는 중국으로부터의 비료 수입도 크게 감소

✓ 2020년 북한은 중국에서 19,000여 톤의 비료를 수입하여 2019년 같은
기간 대비 16% 수준으로 급감

▪ 1만 톤 이상 비료를 수입한 달은 6월 뿐이며 8월 이후에는 비료 수입
실적이 전혀 없어 2021년 영농에 부정적 영향을 미칠 가능성이 높음

▪ 2018-19년과는 달리 2020년에는 중국의 비료 무상 지원이 없었음

✓ 금년에도 북한의 자체 비료 생산 능력은 낮을 것으로 예상되므로 외부의
비료 도입 없이는 농업생산 증대가 어려울 전망

2021년 식량수급 전망(1)
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• 농촌진흥청은 올해(2021년) 북한의 식량 부족량이 100만 톤에 이를
것으로 추정

구 분 계 쌀 옥수수 서류 맥류 두류 잡곡

재배면적(천ha) 1,838 511 740 343 85 131 28

수 량(㎏/10a) - 395 204 157 188 115 71

2020년 생산량(만 톤) (A) 440 202 151 54 16 15 2

2019년 생산량(만 톤) (B) 464 224 152 57 15 14 2 

2019년

대비

증감량(만 톤) (A-B) -24 -22 -1 -3 1 1 0

증감비율(%)

[(A-B)/B×100]
-5.2 -9.8 -0.7 -5.3 6..7 7.1 0

• 쌀: 정곡기준(쌀 수량 = 조곡 x 0.72)
• 서류: 감자(생체중의 25%), 고구마(생체중의 30%)
• 곡물 소요량: 570만 톤(정곡 기준)
• 공급량(자체 생산+상업적 수입+지원): 470만 톤
• 전년 이월: 0 (?)

2021년 식량수급 전망(2)
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• FAO는 통상적인 수입을 감안하더라도 올해(2021년) 북한의 식량 부
족량이 86만 톤에 이를 것으로 추정

구 분 계 쌀 옥수수 서류 맥류 두류 잡곡

재배면적(천ha) 1,503 470 583 146 75 164 65

수 량(톤/ha) - 3.0 3.8 4.8 2.0 1.7 2.5

2020년 생산량(만 톤) (A) 489 140 221 70 15 28 16

2019년 생산량(만 톤) (B) 558 185 257 68 15 14 19 

2019년

대비

증감량(만 톤) (A-B) -69 -45 -36 2 0 14 -3

증감비율(%)

[(A-B)/B×100]
-12.4 -24.3 -14.0 2.9 0 100.0 -15.8

• 쌀: 정곡기준(쌀 수량 = 조곡 x 0.66)
• 콩: 정곡기준(콩 수량 = 조곡 x 1.2)
• 서류: 감자(생체중의 25%)
• 곡물 소요량: 595만 톤(정곡 기준)
• 공급량(자체 생산+상업적 수입): 509만 톤
• 전년 이월: 0 (?)

2021년 식량수급 전망(3)
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• 농진청과 FAO의 곡물 생산량 추정치 차이(2020년)
✓ 두 기관 사이의 추정방법 차이: 추정 기간, 재배면적, 대상 작물, 추정 방법 등

✓ 추정기간: 농진청 2020년 하곡+추곡, FAO 2020년 추곡+2021년 하곡

✓ 재배면적: 농진청 184만 ha(경사지 포함), FAO 150만 ha

✓ 대상작물: 농진청 감자+고구마, FAO 감자

✓ 생산량(정곡): 농진청 440만 톤, FAO 489만 톤

✓ 추정방법: 농진청은 북한 접경지대 비교 시험, FAO는 북한 제공 자료(행정보고)

✓

• 2020년 가을 작황이 저조하여 예년에 비해 곡물 공급량이 감소

✓ 주민의 경제활동이 위축되더라도 식량 수요는 큰 변화가 없을 전망
▪ 주민 소득의 감소로 쌀 대신 옥수수나 밀가루로 식품을 대체하는 현상이 나타날 전망

✓ 코로나19가 지속되는 한 중국으로부터의 공식 및 비공식 곡물 도입은 증
가하기 어려울 전망
▪ 중국으로부터의 공식 식량수입은 지난해에 비해 증가할 것으로 예상되나 외환부족으로

인해 수입량의 급격한 증가는 기대하기 어려움

▪ 북한의 외화사정이 좋지 않아 식량 수입 능력에 한계

✓ 국제사회의 식량지원도 크게 기대하기 힘든 상황
▪ 중국의 대북 식량 무상지원 가능성은 열려 있음

2021년 식량수급 전망(4)
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❖ 농자재 이용 실태
• 못자리용 비닐박막, 화학비료의 공급에 어려움을 겪음.
• 필요한 농약을 확보하기 어려웠음.
• 자체 비료 공급능력은 연간 화학비료 소요량 150만 톤의 40% 수준
• 화학비료 생산능력: 283만 톤(질소비료 188만톤, 인비료 95만톤)

✓ 흥남비료연합기업소: 요소 36만톤, 유안 40만톤, 질안 35만톤
✓ 남흥청년화학연합기업소: 요소 42만톤
✓ 순천인비료공장, 은덕화학(7.7연합), 청수화학, 쌍용인비료공장, 황

해제철소 등 90만톤
• 북한의 화학비료 사용량(M/T)

2021년 작황 전망(1)

비 종 2018 2017 5년 평균

N(유안 20.5% N) 624,086 599,017 692,478

P(과린산석회 17% P) 4,174 10,776 13,575

K(염화칼륨 48-62% K2O) 2,915 2,343 5,815

합계 631,175 612,136 711,868

자료: FAO/WFP, DPRK: FAO/WFP Joint Rapid Food Security Assessment, May, 
2019 
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❖ 황해남도 누적 강수량(6.1 ~ 7.30)
• 전국 7월 강수량은 평년의 40%로 일부 지역은 가뭄 조짐이 나타남.
• 전국적으로 7월의 평균 기온은 평년보다 2~4℃ 높음.
• 올해의 정규식생지수(NDVI)는 지난해보다 높음.

2021년 작황 전망(2)
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❖ 함경남북도 홍수 피해(8월 초)
• 농경지 침수 3,815ha
• 일반지역 침수 2,186ha

2021년 작황 전망(3)
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❖ 쌀 생산량 예측(USDA)
• 올 가을 쌀 생산량은 평년 대비 7% 감소 전망
• 최근 쌀 재배면적이 50만 ha 이하로 낮은 수준 지속
• 쌀의 ha당 수량이 낮은 수준 지속

2021년 작황 전망(4)
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❖ 옥수수 생산량 예측(USDA)
• 올 가을 옥수수 생산량은 평년 대비 3% 증가 전망
• 최근 옥수수 재배면적이 55만 ha에 근접할 정도로 높은 수준 유지
• 옥수수의 ha당 수량도 높은 수준 지속

2021년 작황 전망(5)
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❖ GEOGLAM Crop Monitor (https://cropmonitor.org/)
• 2021년 8월 28일 기준 쌀과 옥수수의 작황은 Favourable(적정)
• 서해안 지역은 강수량 부족에도 벼와 옥수수의 biomass는 평균 이상
• 함경남북도는 홍수가 발생하였지만 피해는 크지 않음
• 작물 상황은 나쁘지 않지만 코로나19로 인한 교역 감소로 식량부족 예상

2021년 작황 전망(6)
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• 관점의 전환: 식량문제에서 식품문제로

✓ 주민의 식생활 패턴 변화에 주목: 축산물, 채소, 과일 수요 증가

✓ 가공식품에 대한 수요 확대와 밀가루 수요 증대

✓ 칼로리 충족 뿐만 아니라 영양균형을 통한 건강한 삶을 추구

• 초점의 전환: 가용성보다는 접근성에 주목

✓ 식량 배급을 전담하던 중앙부처인 수매양정성을 농업성의 수매양정
국으로 축소 개편

✓ 정부가 국가식량판매소를 시범적으로 운영하나 성과는 미지수

✓ 코로나19 발생 이후 대다수 주민의 경제활동이 위축되어 필요한 식
량을 구매하는 데 어려움 겪음

✓ 식품류의 수입 감소로 가격이 폭등하여 주민 생활에 큰 부담

• 경제운용시스템의 변화: 시장과 계획에 대한 상반된 시그널

✓ 시장의 기능을 긍정적으로 평가하면서도 과도한 시장화는 부담

✓ 국가의 계획 기능을 회복하려는 조치와 함께 시장 통제 강화

✓ 국가의 통일적 지도와 관리하에 계획적인 자력갱생을 시도

북한의 식량 및 정책 변화의 시사점
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정책 변화가 국제사회의 협력에 주는 시사점

• 북한의 경제발전 의지와 농업분야의 발전계획에 비추어 농기
계, 온실·축사·창고 등 시설, 수송 및 운반 도구, 다양한 농기자
재, 새로운 기술에 대한 수요가 증가할 전망

✓북한은 외부의 지원보다는 경협 방식의 협력을 선호하지만 국제
적 환경은 지원과 경협 모두가 추진되기 힘든 상황

• 단기적으로는 북한이 추진하는 ‘국가경제발전 5개년계획’에
초점을 맞추어 국제사회와 협력을 시도

✓북한은 올해 처음으로 지속가능한 발전을 위한 VNR(자발적 국가
검토) 보고서를 HLPF(고위급정치포럼)에 제출

✓지속가능 발전목표(SDGs)를 국가발전계획과 연계하고 선택과 집
중을 통해 국제사회와의 협력을 추진

✓북한은 과학기술과 교육을 강조하는 정책을 추진하고 있으므로
온실이나 축산 등의 시설 현대화, 스마트 농업, 농자재 확보, 새
로운 농법 개발과 농업기술 교류협력에 관심을 두고 있음

• 중장기적으로는 수확 후 손실 저감, 시장 확대와 유통개혁, 가
치사슬을 통한 농산물의 부가가치 향상, 수출농업의 육성 등
경협 중심의 협력을 선호
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감사합니다
Thanks!!!


